A proteção processual dos direitos dos idosos: Ministério Público, tutela de direitos individuais e coletivos e acesso à justiça by Godinho, Robson Renault
-ROBSON RENAULT GODINHO 
Promotor de Justiça - RJ  
Mestre em Direito Processual Civil- PUC/SP  
F 
Ilenlardina de Pinho  
de Almeida JI.  
A PROTEÇÃO PROCESSUAL 
DOS DIREITOS DOS IDOSOS 
Ministério Público, Tutela de Direitos  
Individuais e Coletivos e Acesso à Justiça  
EDITORA LUMEN JURIS  
Rio de Janeiro  
2007  
razão da amizade. Aos 
Universidade Federal de 
Professor Doutor José 
Sérgio Ramos, Elaine e 
e Marina Salles pelo 
meu irmão, Roger, e à 
a pressa do dia-a-dia 
lII""UJ.~'t:.· aqui vai ele com 
Sumário 
Abreviaturas e siglas utilizadas........................ .............................. ................... xiii 
Apresentação ........ .................................. ........................ ............................... ........ xv 
Prefácio........................ ............................................................. .............................. xvii 
Capítulo I - Introdução ......................................................................................... 1 
Capítulo n - O reconhecimento dos direitos dos idosos .......................... ........ 5 
2.1. Generalidades.. ......... ........ ............................................. ....... .......................... 5 
2.2. A idade como critério jurídico para a fixação de direitos ................ ..... ..... 7 
2.3. O conceito de idoso ........................................................................................ 10 
2.4. Idoso e deficiência. ......... ....... ............... ....... ....... ...................... ....... ............... 11 
2.5. Perfil dos idosos brasileiros ........................................................................... 15 
2.5.1. A pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatística (IBGE) ..................................................................................... 15 
2.5.2. Idoso e saúde........................................................................................ 19 
2.5.3. Violência contra o idoso........................... ........ .................. ......... ......... 22 
2.6. O reconhecimento dos direitos dos idosos ................. ........................ ......... 24 
2.6.1. Transporte gratuito .............................................................................. 26 
2.6.2. Direito à saúde...................................................................................... 34 
2.6.3. O Código Civil e os direitos dos idosos............................................. 37 
2.6.3.1. Alimentos................................................................................. 41 
2.6.3.2. Regime matrimonial de separação obrigatória de bens.... 45 
2.6.3.3. Escusa da tutela ........ ....... .................. ........... ......................... 49 
2.6.3.4. Visitação e guarda .......................... ............. .............. ..... ........ 50 
2.6.3.5. Reconhecimento da relação avoenga.. .................... ............. 51 
Capítulo m Tutela de Direitos, Tutela Diferenciada e Técnica Processual.. 53 
3.1. Generalidades................................................................................................. 53 
3.2. Tutela de Direitos e Processo... ............. ...... .......... ............................. ........... 54 
3.3. Tutela jurisdicional e tutela de direitos ....................................................... 56 
3.4. Tutela jurisdicional diferenciada................................................................... 59 
3.4.1. Tutela diferenciada e Estatuto do Idoso ......................... ................... 63 
3.5. Técdca processual e tutela de direitos ....................................................... 65 
Capítulo IV - O Ministério Público e a Tutela dos Direitos.......... .................... 69 
4.1. Generalidades................. ........ ...................... ........ ...................... ........ ............ 69 
4.2. Perfil constitucional do Ministério Público brasileiro................................. 70 
4.3. Ministério Público e acesso à justiça.................... ....... ....................... ......... 76 
4.4. A atuação extrajudicial do Ministérip Público ........................ ........ ............ 77 
4.4.1. O atendimento ao público............. ...................................................... 78 
4.4.2. Recomendação... ......... ............. ........ ...... ....................... ........................ 80 
xi 
-4.4.3. Inquérito Civil ..................................................................................... .. 
4.4.4. Termo de Ajustamento de Conduta .................................................. . 
4.4.5. Homologação de acordos ................................................................... .. 
4.5. Atuação judicial do Ministério Público: órgão interveniente (custos legis) . 
4.5.1. O Ministério Público como custos legis no Estatuto do Idoso ....... . 
Capítulo V - O Ministério Público e a Tutela dos Direitos dos Idosos: a Tu-
tela Jurisdicional Individual ........................................................................ .. 
5.1. Generalidades ............................................................................................... .. 
5.2. Legitimidade para agir ................................................................................. . 
5.3. Legitimação extraordinária e substituição processual: generalidades .. .. 
5.4. O Ministério Público como substituto processual no Estatuto do Idoso. 
5.5. A legitimidade do Ministério Público para o ajuizamento de ação de ali-
mentos ............................................................................................................ . 
5.6. Atribuição e competência ............................................................................. . 
CapítulO VI - Ministério Público e a Tutela dos Direitos dos Idosos: a Tutela 
Jurisdicional Coletiva .................................................................................... . 
6.1. Generalidades ................................................................................................ . 
6.2. A Tutela Jurisdicional Coletiva .................................................................... . 
6.3. O sistema processual coletivo ..................................................................... .. 
6.4. Direitos difusos, coletivos e individuais homogêneos ............................. .. 
6.5. O Ministério Público e a defesa dos direitos difusos, coletivos e indivi-
duais homogêneos ........................................................................................ .. 
6.5.2. A legitimidade do Ministério Público nas ações coletivas ............ .. 
6.5.3. Panorama doutrinário .......................................................................... . 
6.5.4. Panorama jurisprudencial .................................................................. .. 
6.5.5. A defesa coletiva dos direitos dos idosos pelo Ministério Público .. 
6.5.6. A questão previdenciária ................................................................... . 
6.5.7. Entidades de atendimento ................................................................. . 
6.5.8. Relação de consumo ............................................................................ . 
6.5.9. Outros Aspectos Processuais do Estatuto do Idoso ........................ . 
6.6. Atribuição e competência ............................................................................ .. 
6.7. O Ministério Público, a tutela coletiva de direitos e o acesso à justiça ... 
Capítulo vn - Considerações finais ................................................................... . 
Referências Bibliográficas ................................................................................. .. 
xii 
81 
85 
86 
88 
95 
101 
101 
103 
108 
118 
132 
136 
143 
143 
145 
149 
150 
157 
163 
169 
182 
191 
195 
200 
203 
204 
206 
209 
213 
217 
ac.u 
Ag.: 
AgRl 
art.: 
arts. 
Cim 
cit.: 
ele: 
CC: 
CDC: 
cf.: 
CF/8 
CGM 
CON, 
Coor 
CP: 
CPC: 
CPP: 
CSMl 
Des.: 
DJ: 
ed.: 
IDES 
j.: 
Min.: 
MP: 
nl'l.: 
ob.c 
org.: 
p.: 
pp.: 
par. 1 
PGJ: 
reI.: 
RePr 
RESI 
REx1 
